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Introduccion

Al viajar por esos caminos, cada equis tiempo encontraremos
una barrera y un puesto de la policia o del ejército. El compor-
tamiento de estos hombres nos dird cudl es la situacién del
momento del pais... Si apenas detenernos, los soldados y poli-
cfas, al instante y sin preguntarnos nada, nos gritan y nos pe-
gan, esto significard que se ha iniciado una dictadura o hay una
guerra en cursos si, por el contrario, se nos acercan sonrientes,
nos dan la mano y nos dicen amablemente: «Seguramente sa-
béis que ganamos muy poco», entonces serd que viajamos a
través de un pais estabilizado y democritico... (Extraido de
Ebano, de R. Kapuscinski.)

El analisis del subdesarrollo econémico del Africa sub-
sahariana tiene interés por si mismo, al ser un fenéme-
no que afecta a mas de 8oo millones de seres humanos,
pero constituye, ademads, un vivo ejemplo de los factores
que condicionan la prosperidad o estancamiento de los
pueblos.

¢Por qué la inmensa mayoria del Africa subsahariana se
ha mantenido durante tantas décadas econ6micamente es-
tancada con un altisimo porcentaje de su poblacién en situa-
cién de extrema pobreza? ¢Ha sido la consecuencia de las
condiciones iniciales con las que esos paises accedieron a la
independencia? ¢Han influido de forma relevante factores
geograficos y naturales? ¢Son las carencias en educacion
el determinante de ese estancamiento? ¢Hay, como sugiere
Sachs, un circulo vicioso de pobres condiciones naturales,
enfermedades y escaso ahorro?
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Lo cierto es que ninguno de los cuatro factores mencio-
nados se encuentra entre los principales determinantes; s6lo
el primero y el tercero tienen alguna relevancia, pero distan
mucho de ser la causa fundamental.

Las potencias colonizadoras de finales del siglo x1x y
primera mitad del Xx no se preocuparon de dotar a la po-
blacién africana ni de capital humano ni de infraestructu-
ras mas alld de las necesarias para sus necesidades extrac-
tivas. Y en los siglos anteriores la poblacién africana fue
victima de una de las mayores felonias colectivas de la his-
toria moderna —el secuestro masivo y continuado de una
parte de la poblacion y su conversion en esclavos para ser
explotados en otros continentes. Pero no es facil encon-
trar un nexo relativamente directo entre ese drama y el
subdesarrollo en la segunda mitad del siglo xx. Quiza el se-
cuestro de esclavos podia haber sido una de las causas de
la baja densidad demografica en algunas zonas, que ha
condicionado el tipo de organizacion social y econdmica,
pero no esta establecida claramente la relacion entre el se-
cuestro masivo y los determinantes inmediatos de la actual
pobreza. Por otra parte, es probable que el comportamien-
to de los paises europeos en Africa en la época colonial no
fuera muy diferente del que tuvieron en otras regiones del
mundo.

Seguramente es cierto que la cohesion interna de los esta-
dos que se crearon en el proceso de descolonizacion africana
era baja y ello ha podido condicionar el desarrollo de las
instituciones politicas en las primeras décadas de las nuevas
naciones. Pero no era mucho mayor en otras regiones y, ade-
mas, los paises africanos con mds solera nacional, como por
ejemplo Etiopia, han tenido hasta hace poco una evolucion
econdémica muy adversa, causada por factores similares a
los que han determinado el estancamiento de muchas otras
economias, y otros, con apenas historia comun, han evolu-
cionado mejor.

Comparando con otras dreas de descolonizacion relati-
vamente reciente, observamos que de hecho el PIB per capita
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medio del Africa subsahariana en 1960 no era menor que en
algunas de esas regiones.

En efecto, en 1960 la renta per capita media del Africa
subsahariana estaba por encima de la de Extremo Oriente y
de la de Asia Central mientras que ahora en la primera re-
gion el PIB per capita es mas de cuatro veces superior al
africano y la de la segunda es casi dos veces la del Africa
subsahariana. Lo que apunta a que han existido otros ele-
mentos diferenciadores en la dinamica de las economias de
las zonas mencionadas, distintos de las condiciones inicia-
les, que han causado el subdesarrollo africano y no han esta-
do presentes en las otras regiones.

Es cierto que el nivel educativo entonces era muy supe-
rior en Extremo Oriente que en Africa. Y también que las
infraestructuras eran peores en Africa que en Asia. Pero
conviene hacer dos importantes cualificaciones: en primer
lugar, que si estos factores fueran tan determinantes la renta
per capita asiatica hubiera sido muy superior a la africa-
na, lo que no era el caso. En segundo lugar, que entre 1970
y 2000 Africa avanzé en su convergencia educativa con los
paises asiaticos mientras que divergié de forma dramatica
en renta per capita.

Hay que subrayar que los dos éxitos de crecimiento del
Africa subsahariana —Botsuana y Mauricio— tenian unas
condiciones iniciales muy adversas. En el primero, parte de
su territorio lo ocupa el desierto de Kalahari y en su inde-
pendencia carecia totalmente de infraestructuras y tenia un
nivel educativo infimo; y el segundo pais es una isla perdida
en el Indico, que cuando accedi6 a la independencia era una
economia monocultivo y tenfa un importante fracciona-
miento étnico’.

La naturaleza ha sido generosa con Africa en la dotacién
de recursos naturales. Casi un tercio de la poblacion africa-

1. Lo que llevo a J. Meade, que después recibi6 el premio Nobel, a
augurar antes de la independencia de Mauricio un futuro bastante in-
cierto para el nuevo Estado.
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na vive hoy en paises dotados de importantes recursos natu-
rales, una proporcién mucho mayor que en el resto de las
regiones en vias de desarrollo. Pero ni en Africa ni en otras
zonas la disponibilidad de recursos naturales ha conducido
a un mayor crecimiento econémico, mas bien al contrario.
Una caracteristica geografica negativa es la cantidad de pai-
ses africanos sin acceso al mar, pero los que disponen de
costa han tenido una evolucion solo ligeramente mejor que
los que no tienen acceso y sustancialmente peor que los pai-
ses maritimos en otras regiones en vias de desarrollo.

Ya hemos indicado que en el momento de lograr la inde-
pendencia el nivel educativo de los paises africanos era muy
bajo. Pero durante los ultimos 30 afios del pasado siglo se
produjo una elevacién sustancial de la tasa de escolariza-
cién sin que ésta haya tenido reflejo alguno en el progreso
economico de los paises. Aunque el esfuerzo educativo no
ha tenido la misma intensidad en todos los paises, no se en-
cuentra ninguna correlacion entre incremento de educaciéon
y crecimiento econdmico. Se puede argumentar que en no
pocas instancias la calidad de la escolarizacion es muy baja
debido a la falta de motivacion de los profesores y al absen-
tismo de docentes y discentes, pero, precisamente, este tipo
de conductas, que no se encuentran sélo en el sector educa-
tivo, es el reflejo de la baja calidad institucional propiciada
por una determinada forma de ejercer el poder, que es, de
acuerdo con la tesis defendida aqui, la causa fundamental
del subdesarrollo africano.

En su libro El fin de la pobreza (2005) Jeffrey Sachs ar-
gumenta que los paises subdesarrollados, como los subsaha-
rianos, se encuentran en una trampa de pobreza porque las
malas condiciones de su suelo les llevan a tener rentas muy
bajas y su escasa capacidad de generar ahorro les impide
mejorar la calidad de sus cultivos. Pero la tesis no se sostiene
por diversos motivos. En primer lugar, porque la baja cali-
dad del suelo no es uniforme y, como lleva varias décadas
documentando Robert Bates, el reducido nivel de renta de la
agricultura subsahariana esta mas determinado por las poli-
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ticas de sistematica extraccion de rentas del sector agricola
por parte de los grupos que detentan el poder que por nin-
gin otro factor. Extraccién que se produce por diversos
mecanismos: impuestos; control de los precios y de los pro-
cesos de comercializacién; mantenimiento de un tipo de
cambio fuertemente sobrevaluado, distintas formas de sa-
queo, etc. En segundo lugar, no es cierto que todos los paises
subdesarrollados tengan una tasa de ahorro baja y, de he-
cho, hay notables diferencias entre unos y otros; ademas al-
gunos de ellos tienen importantes fuentes de financiacion
como consecuencia de las exportaciones de recursos natura-
les. Lo que ocurre es que, a diferencia de lo que hizo Botsua-
na con las rentas de los diamantes (que dedicé a proveer
bienes publicos), los dirigentes de la mayoria de los paises
destinan las rentas generadas por la explotacion de dichos
recursos a repartir bienes privados, lo que les ayuda a con-
servar el poder, y a aumentar los patrimonios de los mas
afines.

Vemos, por tanto, que ninguna de las alternativas enun-
ciadas al principio conduce a dilucidar las causas del estan-
camiento econémico africano. La explicacion que vamos a
desarrollar aqui, basada en Robert Bates (2008, a), que se
encuentra en linea con las aportaciones institucionalistas
mads recientes como las de Daron Acemoglu y James A. Ro-
binson, es que ha sido la forma de ejercer el poder la que ha
determinado la escasa generacion de rentas de los paises
africanos. Las politicas econémicas empleadas no sélo no
fomentaban la creacion de rentas por parte de la poblacion,
sino que desincentivaban a los que habian estado produ-
ciendo bienes. En muchos casos, debido a la extremada in-
tervencion en los mecanismos de decisién econdmica, tanto
en la producciéon como en la comercializacién, por parte de
una Administracion incompetente y guiada por el clientelis-
mo politico; en otros, por las acciones discrecionales de re-
distribucién en beneficio de determinados grupos o regio-
nes. En no pocos casos los dos tipos de distorsiones acaecian
simultdneamente. Todo ello condujo al estancamiento o a la
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disminucién de los niveles productivos. También estimul6 el
desarrollo de una ineficiente economia encubierta o sumer-
gida que huia de la conducta depredadora de los que instru-
mentaban las politicas. El mantenimiento de esas politicas,
pese a sus desastrosos resultados, se explica porque facilita-
ban el control del poder, ya fuera el ejercido por un lider
dictatorial o el desempenado por un grupo de poder de facto
dentro de un régimen electoral, pues los opositores resulta-
ban rotundamente desfavorecidos por las intervenciones
administrativas en el sistema econémico y era muy facil
comprar voluntades.

La lucha por el poder se planteaba entonces de una for-
ma mucho mas radical. Para los grupos en discordia era una
situacion de «todo o nada», en la que o tenian el control
politico o eran excluidos del sistema econémico y, en tal si-
tuacioén, los opositores blandian las banderas oportunas
para debilitar al contrario, fundamentalmente las étnicas, lo
que en muchos casos fue la causa de graves enfrentamientos.
Con este trasfondo, los malos resultados economicos, la ex-
tension de la economia encubierta y la crisis del comercio
mundial de mediados de los setenta produjeron una crisis
fiscal en muchos paises, lo que debilité ain mas a los es-
tados, conduciendo en varios casos a su quiebra institucio-
nal. Ello, ademds de aumentar las tensiones entre grupos y
regiones, ante la imposibilidad del Estado de gestionarlas,
disminuy6 atin més la seguridad juridica y la actividad eco-
noémica. Esta dindmica institucional tan perversa empeord
la ya pobre situacién econémica de la mayoria del Africa
subsahariana.

En este contexto, no es de extrafiar que la ayuda al de-
sarrollo recibida por los paises africanos haya resultado bas-
tante inutil. Inicialmente, porque obedecia a una concepcion
erronea de las causas del atraso, en parte porque estaba mal
disefiada y en parte porque se contaba, tanto en su defini-
cién como en su puesta en practica con los gobiernos lo-
cales, con su perversa logica de poder y con su elevada
corrupcion.
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El movimiento reformador que se inicié a principios de
los noventa, al coincidir en esa direccion factores nacionales
e internacionales, estimul0 en varios paises una actitud mas
depredadora y violenta de los grupos en el poder, aunque
finalmente hay datos para confiar en que los cambios en las
instituciones politicas han ido consolidindose en algunos
paises. Falta atin por comprobar si el entramado de insti-
tuciones econdmicas formales (regulaciones, mercados y
organizaciones gubernamentales) e informales (conductas
y valores), que tan pocos incentivos han generado para la
actividad econémica de la poblacion y, en definitiva, para el
desarrollo, va a ir mejorando. El fuerte crecimiento del PIB
de algunos paises africanos en la primera década del si-
glo XX1 no es necesariamente prueba de que se estén dan-
do esas mejoras, porque puede ser la consecuencia de la
fuerte elevacion de los precios de las materias prima que
producen’(en algunos casos, las elevaciones de precios han
estado acompariadas del fin de guerras prolongadas). Pero
la evolucién de la relacion real de intercambio de cada pais
proporciona informacion sobre la relevancia del alza de los
precios sobre el crecimiento y el andlisis de la composicion
de las exportaciones de esos paises, y permite diferenciar el
efecto sobre la evolucion del PIB de la elevacion de los pre-
cios de los recursos naturales del efecto de cambios en la es-
tructura productiva, consecuencia de una mejora del marco
en el que se desenvuelve la actividad econémica. El resulta-
do de este estudio genera cierta esperanza de que efectiva-
mente se estén produciendo cambios en algunos paises, pero
menores de los que podria sugerir el fuerte crecimiento del
PIB en un numero mayor de paises.

El andlisis de la experiencia africana no es esencialmente
diferente del aplicado a otros paises cuyas economias han

1. Como ilustracion de lo que se quiere decir, en los dltimos 40 afios el
PIB per capita de Nigeria ha tenido un perfil temporal que coincide
en gran medida con el del precio real del petréleo. Pero su nivel en el
afio 2000 era el 65% del alcanzado en 1975.
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sufrido estancamiento, y los factores que han determinado
los escasos éxitos economicos en el continente africano son
similares a los que han operado durante los dltimos 60 afios
en los éxitos de otras areas. Quiza el unico elemento diferen-
cial negativo ha sido la elevada concentracién geografica
de paises con graves problemas de similar naturaleza y mag-
nitud.

El libro se organiza de la siguiente forma: el Capitulo 1 se
dedica a realizar una reflexion teérica sobre los determinan-
tes del desarrollo de los paises. En el Capitulo 2 se presentan
los datos de las economias subsaharianas desde su indepen-
dencia hasta la actualidad, relacioniandolos con los de otros
paises en desarrollo. Los tres capitulos siguientes desarro-
llan la teoria del estancamiento econémico del Africa subsa-
hariana: la relacion entre estructura de poder y politica eco-
némica (Capitulo 3), la dindmica institucional generada por
esa forma de ejercer el poder y por los malos resultados de la
politica econémica (Capitulo 4), la fuerte relacion existente
entre el marco institucional descrito en los dos capitulos an-
teriores y el crecimiento econémico (Capitulo 5). El Capitu-
lo 6 se dedica a describir la situacion de la educacion y de la
salud en Africa. Y en el Capitulo 7 se analizan las favorables
expectativas que se han creado por el fuerte crecimiento del
PIB en los primeros afios del siglo Xx1 en una decena larga
de paises africanos, analizando la robustez de ese cambio de
tendencia. Se cierra el libro con un capitulo de conclusiones
(Capitulo 8).
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